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Reforma Tributaria

Emenda Constitucional n2 132/2023 que altera o Sistema Tributario Nacional;

Lei Complementar n2 214/2025: Institui o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) de
competéncia de estados e municipios, a Contribuicao Social sobre Bens e Servicos
(CBS) de competéncia federal e o Imposto Seletivo (IS) que visa desestimular o
consumo de produtos que geram externalidades negativas a salde ou ao meio
ambiente;

Modelo de Imposto sobre valor agregado (IVA) Dual (IBS e CBS), com base ampla
de incidéncia (bens e servicos - digitais), cobranca “por fora” (sera destacado na
nota fiscal, nao embutido no preco), crédito financeiro pleno e nao cumulativo
(paga-se apenas sobre o valor agregado em cada etapa, evitando efeito cascata);

Unificacao de Tributos sobre Consumo com a extincao gradual do PIS, COFINS,
ICMS, ISS e IPI;

Manutencao do SIMPLES Nacional;
ITCMD progressivo conforme valor transmitido;

Possibilidade de alteracao da base de calculo de IPTU por meio de decreto
(atualizar o valor venal dos imoveis).




Transicao gradual

« 2026: Fase Piloto da CBS e IBS

o Implementacao experimental da CBS e IBS, com aliquotas
simbolicas de CBS: 0,9% e IBS: 0,1%;

o Essa fase tem carater preparatorio, sem recolhimento definitivo
dos tributos, com foco em testes operacionais e tecnologicos;
emissao de novos documentos fiscais eletronicos e adaptacao
dos sistemas das empresas e da administracao tributaria.

- 2027: Cobranca efetiva da CBS e Implantacao do Imposto Seletivo (IS)

o Extincao definitiva de PIS e COFINS. Instituicao do IS, de
competéncia federal, substituindo parcialmente o IPI;
o O IBS permanece com aliquota simbolica de 0,1%.
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« 2028: Consolidacao e avaliacao
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o Durante 2028, sera realizada uma avaliacao de impacto da
arrecadacao tributaria, com base nos dados consolidados do ano

anterior (2027);

O objetivo é verificar se houve ou nao perdas para os entes

federados (Uniao, Estados e municipios) e se o novo sistema

mantém a neutralidade da arrecadacao — ou seja, sem aumentar
a carga tributaria total.
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Transicao gradual

« De 2029 a 2032: Substituicao progressiva
o 2029: 90% da aliquota atual, IBS avanca para 10%;
o 2030: 80% de ICMS/ISS, IBS chega a 20%;
o 2031:70% de ICMS/ISS, IBS atinge 30%;
o 2032:60% de ICMS/ISS, IBS sobe para 40%.
« 2033: Migracao definitiva

o O ICMS, o IPl e 0 ISS serao extintos e o novo
modelo entrara em vigéncia integralmente.




Ampliacao da Faixa de Isencao do IR
PL 1087/2025 (Aprovado na camara em 1/10)

* Isencao total do IR mensal para quem ganha até RS 5.000,00,
inclusive sobre o 132 salario. referente ao ano-calendario de
2026 (impacto imediato);

- Para rendimentos entre RS 5.000,01 e RS 7.350,00, sera
aplicada uma reducao gradual do imposto — ou seja, quanto

Comparativo da carga de IR no Brasil

maior a renda nessa faixa, menor o desconto. Acima de RS 12
7.350,00, nao havera modificacao nas aliquotas atuais; 11.0%
- Compensacao via tributacao adicional (aliquota minima) 10}

* Criacao de um patamar minimo de 10% de aliquota efetiva de
IR para altas rendas (Rendimento tributavel acima de RS 600
mil ao ano). Estima-se que essa regra podera atingir cerca de
141 mil contribuintes;

« OU SEJA, atualmente, PARADOXALMENTE quem ganha menos
paga proporcionalmente mais.

Aliquota efetiva média (%:)
o

Trabalhadores assalariados Altas rendas (milionarios)



Ampliacao da Faixa de Isencao do IR

PL 1087/2025 (Aprovado na camara em 1/10)

Principais fontes de perda para os municipios

* Menor arrecadacao propria
Alguns municipios recebem parte do Imposto de Renda incidente sobre seus servidores ou
sobre rendimentos auferidos no ambito municipal. Com a isencao ampliada, uma parcela
desses contribuintes deixara de pagar IR, reduzindo essa arrecadacao municipal.

Por exemplo, foi estimado que o impacto direto para os municipios poderia chegar a RS 5
bilhoes em perdas de arrecadacao propria.

 Menores transferéncias via FPM e FPE (recursos de participacao federativa)
A arrecadacao de IR é parte da base usada para compor transferéncias da Uniao aos
estados e municipios, como o Fundo de Participacao dos Municipios (FPM). Se a
arrecadacao federal cai, menos recursos sao distribuidos para os municipios.

Caso o aumento da arrecadacgao prevista com a tributacao de alta renda for insuficiente
para compensar estados e municipios por meio dos fundos, o ajuste devera ser feito
trimestralmente.

O impacto direto da proposta chega a RS 5 bilhoes em perdas na arrecadacao propria dos
municipios, aléem da reducao do Fundo de Participacao dos Municipios. O calculo considera
que 30% da forca de trabalho municipal deixaria de pagar IR com a nova regra.

Em contagem o impacto projetado & de 30 milhoes.




Pontos de atencao para Municipios

» Autonomia tributaria municipal
o Atualmente, os municipios detém competéncia
exclusiva sobre o ISS: definem aliquotas, base
ns incentivos; .
de calculo e alguns i | Vﬂrlﬂi;ﬁEE da Cota Parte

o Com o IBS, essa autonomia vai ser mitigada: os

municipios nao terao mais liberdade plena Eabcas (% Quantidade
para legislar, negociar regimes especificos ou

alterar aliquotas de forma individual; 108410 . L
10820 392

o Distribui¢ao da nova arrecadagao e critérios de 20230 | 333
rateio 0240 333
0as50 315

Estimativas apontam que cerca de 2.027 municipios ; .
poderiam ver aumento relevante na arrecadagao, »=30 2.047
mas 1.770 municipios poderiam sofrer reducao numa -108-20 ¢ 342
parcela de seus recursos. 20 a-30 331
30 8-40 262

-40 a-50 185

=50 : 291

5.552

Fonte:
https://amusuh.org.br/wp-content/uploads/2023/10/APRESENTACAO-Impacto-da-Reforma-Tributaria-nas-Financas-
Municipais-efeitos-do-novo-criterio-da-distribuicao-do-1BS-pertencente-aos-municipios.pdf?utm_source=chatgpt.com




Pontos de atencao para Municipios

« No que tange a arrecadacao dos entes publicos, estima-se
que a diferenca de receitas entre municipios ricos e
pobres sera reduzida de 200 para 15 vezes, conforme se vé
dos dados a seguir oferecidos;

« Reducao esperada de 21% no grau de desigualdade entre
municipios, medido pelo indice de Gini (Municipios
pequenos ou com baixa base tributaria (hoje muito
dependentes do FPM e ISS local) tendem a ganhar

proporcionalmente mais com a nova distribuicao.
Fonte: IPEA 2023

Receita per capita dos municipios

Atual Poés-reforma
Maximo R$ 14.815 R$ 6.493
Minimo R$ 74 R$ 429
Max/Min 200 15

Fonte: Gobetti, Sérgio (2023).

Fonte:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/ publicacoes/
Artigo_Nardone_Reforma%20Tribut%C3%A1ria.pdf



Pontos de atencao para Municipios

Regulamentacao do IBS - Sua implementacao exige uma lei complementar
para definir regras de:
o reparticao da receita entre entes federados;
aliquotas uniformes;
o mecanismos de compensacgao;
o regimes diferenciados (quando houver).

o

« Acoes de monitoramento de contribuintes de ISS;

- Adequacao e adaptacao a Nota fiscal de servico Eletronica (NFS-e) Nacional
- parametrizacao e adequacao de contratos e servicos vigentes (Empresas
precisam ajustar seus sistemas de gestao - ERP, softwares fiscais para se
adequar ao layout e regras da NFS-e Nacional, isso Inclui configuracao de
campos obrigatorios, codigos de servico, aliquotas e regimes especificos);

« Sistema de fiscalizacao Unico - possibilidade de acao conjunta entre varios
entes e necessidade de acesso de todos. Exige compartilhamento de dados
fiscais unificados (ex.. NFS-e Nacional, nota eletronica de mercadorias,
sistemas integrados).




Pontos de atencao
para Municipios

Classificacao contabil da receita de ISS e cota-parte do ICMS;

Definicao clara de rubricas orcamentarias para ISS, ICMS e sua
transicao para IBS;

Acuraria das informacoes disponiveis no Siconfi (Sistema de
Informacoes Contabeis e Fiscais do Setor Piblico Brasileiro),
plataforma gerida pela STN (Secretaria do Tesouro Nacional)
para garantir reparticao justa das receitas;

Tempo de implementacao;



Tendencias para os Municipios

 Arrecadacao passara a depender mais do consumo local.
Impacto ainda indefinido sendo que grandes mercados
consumidores tem perspectivas de melhorias;

 Fundo de compensacao permitira transicao mais
equilibrada, mas Municipios com maior atividade
economica e consumo serao beneficiados;

* Perda de ate 10-20 % da arrecadacao tributaria: alguns
estudos para municipios mineiros sugerem perdas na
casa de 20 % em municipios mineradores ou mais
dependentes de ICMS;

« Reducao da guerra fiscal entre municipios, mas com
possivel deslocamento de pontos de emprego para
grandes centros.
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Estudos iniciais
de Impacto

« As cidades com o risco de ter queda de
arrecadacao sao, em geral, sedes de refinaria
de petroleo, hidreléetricas e mineradoras, que
concentram um volume desproporcional de
receitas de ICMS em decorréncia do critério de Distribuigém dos 25% do IBS entre MUﬂiCipiDS (Art. 158, §29, CF)
rateio pre-reforma;

Igualitario (5%)
Meio ambiente (5%)

 Os critérios de distribuicao do IBS serao 80%
proporcionalmente a populacao; 10% com base
em indicadores de melhoria nos resultados da
aprendizagem e 5% meio ambiente e 5% em
montantes iguais (linear) para os municipios do
estado.

5.0% Educacao (10%)

10.0%

80.0%

Populacao (80%)




Estudos no Municipio de Contagem

ICMS - Atualmente cerca de 3,5% pelo VAF;
Contagem possui em torno de 3% da populacao mineira;

Nesse novo modelo, onde a populacao e predominante no repasse
do ICMS, Contagem podera perder no repasse do ICMS pelo IBS,
pois recebe em torno de 3,5% do ICMS estadual, mas a sua
populacao representa 3% da populacao mineira;

Por outro lado, em relacao ao ISS, Contagem representa 0,37% do
consumo nacional, com potencial de consumo de 10,27 bilhoes,
ficando na 332 posicao de consumo das cidades do Brasil;

Segundo o Impostometro (2023) e a Lei Orcamentaria Anual de
Contagem (2023) a cidade arrecadou uma porcentagem de 0,27% no
ISS Nacional;

Apos reforma com tributacao no destino, Contagem ganhara no
repasse do ISS pelo IBS, pois a sua participacao no ISS Nacional é
menor que o consumo realizado na cidade;

1 3587




Estudos no Municipio de Contagem

Perfil de Contagem que importa para a reforma:
« 650 mil habitantes;
 PIB-
* Orcamento -
E um polo industrial e comercial expressivo, com forte
presenca de empresas, industrias, comercio e de servicos.

Tipo de impacto

Como pode ocorrer em Contagem

Potencial magnitude / risco

Estratégias de mitigacao / atencao

Reducao da arrecadacao via
ICMS e ISS

Mudanca de critérios de
distribuicao via consumo

Erosao de incentivos fiscais
tradicionais

Custo de adaptacao e
modernizagao administrativa

Oscilagoes durante a
transicao

Possivel ganho relativo se
consumo local for alto

Com a substituicdo gradual dos tributos estaduais (ICMS) e municipais (I1SS)
pelo IBS, o municipio pode perder receitas oriundas de empresas que hoje
geram arrecadacao consideravel por ICMS ou ISS local.

A arrecadacao do novo IBS sera distribuida com base no consumo nos
municipios, em vez da origem da producao.

Incentivos municipais ou estaduais concedidos hoje podem perder eficacia
ou ser descontinuados no novo sistema tributario, especialmente aqueles
fundamentados na localizacao da producao.

Sistemas de arrecadacao, fiscalizacao, integracao de dados (nota fiscal
eletronica, controle de operacoes interestaduais) terao de ser ajustados.

Ate que a reforma esteja completamente implementada, havera regime
hibrido (tributacdo antiga + novas regras), o que pode gerar incertezas e
distorgoes.

Se Contagem tiver um elevado consumo per capita ou volume de demanda
interna forte (vendas ao consumidor final local), podera se beneficiar na
redistribuicao do IBS.

Se Contagem depende bastante da arrecadacao desses tributos (indistria,
comércios, servicos com alto volume), podera haver perda expressiva,
especialmente na fase de transicao.

Se os consumidores finais estiverem em Contagem, isso pode favorecer o
municipio; mas se muito da producao for exportada ou suprida de outras
localidades, pode haver perda.

A meédio prazo, empresas que hoje se beneficiam de tais incentivos podem
perder estimulos.

Necessidade de investimentos em tecnologia, treinamento de servidores e
modernizagao.

Receitas flutuantes ou efeitos “cobranca dupla” eventuais até que a migracao
esteja estabilizada.

Potencial de ganho proporcional a forca do mercado interno municipal.

Mapear quais setores geram maior arrecadacao atual; negociar mecanismos
de compensacao no periodo de transicao; fortalecer outras fontes de receita
proprias (ex: servicos municipais, taxas, etc.).

Aumentar o consumo local (com politicas de incentivo ao comércio local),
melhorar competitividade e atratividade de servicos para reter consumo
dentro do municipio.

Revisar os incentivos atuais, adequar-se a nova legislacao, planejar
incentivos compativeis com o novo sistema, evitar depender excessivamente
de incentivos fiscais como base de atracao de empresas.

Iniciar quanto antes a modernizacao dos sistemas municipais, parcerias
regionais ou com a iniciativa privada para adocao de plataformas padrao;
capacitagao técnica da equipe da Secretaria de Fazenda.

Fazer simulacoes anuais, monitorar rigorosamente as receitas, criar reservas
ou mecanismos de compensacao para anos “de crise”; dialogar com estados
e com o ente gestor do IBS para garantir previsibilidade.

Investir em politicas que fomentem o comércio local e consumo dentro do
municipio, atraindo atividades que consumam localmente.




Capacitagao - Seminario
sobre reforma tributaria

11 JUL 2025 FAZENDA

Contagem realiza seminario intermunicipal para debater os impactos da reforma tributaria

L&

Foto: Jodo Pedro Alcantara / PMC Fonte: . .
https://portal.contagem.mg.gov.br/portal/noticias/0/3/81947/contagem-realiza-

seminario-intermunicipal-para-debater-os-impactos-da-reforma-tributaria
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Capacitacao

AMM abre inscri¢coes para o 2°
Forum Mineiro de Reforma
Tributaria; evento sera nos
dias 14 e 15 de outubro

2° FORUM MINEIRO
DE REFORMA | INSCRICOES

TRIBUTARIA | APERTAS:

rtalamm.com/amm-abre-inscricoes-para-o-2o-forum-mineiro-de-
rma-tributaria-evento-sera-nos-dias-14-e-15-de-outubro/

14 e 15 de Outubro | 2uditorio do BOMC

Rua da Bahia, 1.600 - Lourdes | BH




Estrategias recomendadas -
planejamento

Realizar simulacoes fiscais municipais:
o Projetar cenarios futuros (otimista, neutro, pessimista) considerando diferentes
aliquotas do IBS e reparticao de receitas;
o ldentificar setores econdmicos mais sensiveis a mudanca (ex: indlstria, comércio
atacadista, servicos com elevado ISS);
Modernizar sistemas fiscais e tecnologia:
o Adotar plataforma integrada de emissao de notas fiscais eletronicas e controle de
operacoes interestaduais;
o Automatizar fiscalizacao, cruzamento de dados e auditoria para reduzir evasao.
o Capacitar servidores municipais para lidar com operacoes do IBS;
Politicas de incentivo ao comercio local e retencao de consumo:
o Melhorar ambiente local de negocios (infraestrutura, logistica, seguranca) para que
consumidores comprem localmente;
o Incentivar setores que agreguem valor no ambito municipal;
Negociacao de mecanismos compensatorios no periodo de transicao:
o Participar ativamente das discussoes estaduais e nacionais para garantir clausulas
de compensacao que evitem perdas abruptas para municipios como Contagem;
o Buscar pactuacao com o estado de Minas Gerais e com o ente gestor do IBS para
minimizar descompassos;
Monitoramento constante e ajuste de politicas orcamentarias
o Ajustar planos plurianuais, orcamentos e metas fiscais anualmente conforme os
Impactos reais da reforma forem sendo sentidos;
o Criar “reservas de contingéncia” para anos de queda de receita durante a transicao.
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Atuacao em rede

B
872 Reuniao Geral da FNP discute

governanca fiscal e papel estratégico dos
municipios na reforma tributaria

e Ocorreu no dia 7 de abril, a 872 Reuniao Geral da Frente
Nacional de Prefeitas e Prefeitos (FNP) teve inicio com
uma programacao voltada aos principais desafios
fiscais enfrentados pelas cidades brasileiras e o papel
dos municipios na governanca tributaria do pais.




OBRIGADA!

Controladoria.geral@contagem.mg.gov.br

*******
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