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[ntroclucao a Tercelrizacao

Importancia e desafios no setor publico
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USO da Terceirizag aO Riscos Juridicos

Os contratos de terceirizagao apresentam riscos
juridicos significativos, como a possibilidade de
responsabiliza¢ao solidaria da administragcao publica
por falhas na execuc¢ao, exigindo atencao especial e
cuidados na contratacao.

Tendéncias na administracao publica atual

contrato de trabalho Prestador de servigos
(empregador aparente)

Trabalhador
Crescente Adocao

O uso de contratos de terceirizacdo tem
aumentado consideravelmente, permitindo que a
administracao publica concentre recursos em suas
atividades principais enquanto delega servigcos
especificos a prestadores externos.

cnergia de trabalho




Aavidade-Tm e Atividade-Melo

Evolucao da definicao e implicagbes

Definicdo Tradicional

A atividade-fim refere-se ao objetivo principal da
organizagao, enquanto a atividade-meio abrange
funcoes de suporte. Essa distingao é crucial para a
definicao de responsabilidades contratuais.

Mudancas Recentes

As decisOes do STF sobre ADPF 324 e RE 958.252
alteraram a compreensao juridica, fortalecendo a
possibilidade de terceirizagao de atividades-fim,
Impactando a responsabilidade da administracao
publica.




Base normativa essencial

Lei n® 14.133/2021 e suas Implicacdes

Como prevenir

Regra geral Excecao relevante
Art. 117 + art. 121, §3°;

Lei 14.133, art. 121, caput e §1°: Art. 121, §2°:

Designar fiscais e registrar ocorréncias;
condicionar pagamento; usar conta
vinculada, pagamento direto, seguro-

* O contratado responde pelos encargos Nos contratos continuos com dedicacao
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e exclusiva de mao de obra, pode haver
comerciais. responsabilidade subsidiaria por encargos

* O inadimplemento nao transfere trabalhistas e solidaria por encargos garantia e pagamento pelo fato gerador.

automaticamente esses encargos ao previdenciarios se a falha de fiscalizacao
poder publico. for comprovada.




Responsabilidade Administrativa

Novidades da Lei n® 14.133/2021

Responsabilidade Solidaria Novidades da Lel

A nova legislacao estabelece a responsabilidade Comparada a Lei 8.666/1993, a Lei n°

solidaria da Administragcado pela execucao de 14.133/2021 apresenta alteracdes significativas,
contratos, garantindo que todos os envolvidos Incluindo a responsabilizagao da Administragao que
respondam igualmente por obrigacOes e encargos agora é mais clara e abrangente em relacao a

trabalhistas. terceirizagoes.




Responsabilidace da Administracao

Comparacgao entre decisdes do TST e STF

Sumula 256 do TST (cancelada)

Salvo os casos de trabalho temporario e de servigo
de vigilancia, previstos nas Leis n°s 6.019, de
03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983, ¢é ilegal a
contratacao de trabalhadores por empresa
Interposta, formando-se o vinculo empregaticio
diretamente com o tomador dos servigos.

Sumula 331

A Sumula 331 do TST estabelece a
responsabilidade objetiva da Administragcao Publica
em relagao a contratos de terceirizagao, garantindo
protecao aos trabalhadores e assegurando direitos
trabalhistas.

ADC 16

A ADC 16 do STF altera o entendimento anterior,
extinguindo a responsabilidade automatica da
Administragcao, introduzindo a necessidade de
comprovacao de culpa e fiscalizagcao ativa em
contratacoes.




Evolucao jurisprudencial

O gque realmente mudou

2011 — 2017/2019 2024/2025
atual

ADC 16/STF Sumula 331/TST Tema 246/STF Tema 1118/STF

Rejeita a responsabilizagao
fundada apenas em inversao
automatica do dnus da prova.

ltem V: ente publico sé responde Tese fixada: o inadimplemento de
se evidenciada conduta culposa, encargos trabalhistas nao transfere

o™ EXge demorstracaoda ahanexc
t edm -8 CDS enhagac abrange subsigiéria e destaca capital social compativel
odas as verbas. ' + medidas do art. 121, §3°.

Art. 71, §1° da Lei 8.666/1993 &
constitucional.

Sem transferéncia automatica pelo
mero inadimplemento.

O eixo saiu da ideia de “responsabilidade presumida” para um padrao de culpa
comprovada, fiscalizacao concreta e reagao documentada.




[1scalizacao Ativa

Responsabilidade e 6nus da prova

Comprovacao da Fiscalizagdo Onus da Prova

O RE 760.931 estabelece que a comprovacao da No Tema 1.118, destaca-se que o 6nus da prova
fiscalizagdo ativa € essencial para que a recal sobre a administracao publica, evidenciando a
administracao publica nao seja responsabilizada por necessidade de registros claros e documentados das

falhas do contratado em sua execucgao. acoes de fiscalizagao realizadas.




| Jurisprudencia do STF - Tema 1118 (Fev/2025)

RE 1.298.647: O Divisor de Aguas no Onus da Prova

A NOVA REGRA DE OURO

Cabe ao autor da acao (trabalhador, sindicato ou MP) o 6nus de comprovar a falha na fiscalizacao. A
responsabilidade subsidiaria nao & presumida nem automatica.

CONFIGURACAO DA NEGLIGENCIA

O comportamento negligente ocorre quando a Administracao permanece inerte apos notificacao
formal de descumprimento das obrigacoes trabalhistas pela contratada.

"Os atos administrativos sdo presumidamente validos, legais e legitimos, e s0 podem ser contestados se houver a comprovacao
idénea de irregularidade.” (Min. Nunes Margues)




Onde nascem os passivos trabalhistas

Selegdo Fragil

Pagamento sem Prova

= Planilha inexeguivel » Liguidacao sem checagem minima

= Capital social incompativel + Auséncia de folha, FGTS, INSS

¢ Qualificacio econdmica insuficiente + Servigos/beneficios ndo comprovados

Terceirizacao
publica

Fiscalizacao apenas Formal Auséncia de Reacao

*« Sem fiscal designado »

Sem relatdnos téonicos ¢ Sanches tardias ou omissas

& Augéncia de reacdes a ocorréncias v & Falta de nexo causal identificado

Fechamento Deficiente

¢ Sem conferencia recisoria

# Realocacdo ou quitacao das verbas finais




Responsabilidade Solidaria

Encargos previdenciarios na administracao publica

Encargos Previdenciarios Encargos Trabalhistas

A responsabilidade solidaria implica que a A responsabilidade subsidiaria refere-se a obrigacao
Administracao deve garantir o pagamento dos da Administracao em garantir o cumprimento das
encargos previdenciarios de forma conjunta com o obrigacoOes trabalhistas, assegurando que os
contratado, protegendo os direitos dos trabalhadores sejam devidamente tratados e pagos

trabalhadores. pelo contratado.




(estao de Contratos

Funcdes e responsabilidades na fiscalizagao efetiva




Funcoes
essenclals na
oestao de
contratos

Gestor de contrato

Supervisao administrativa
para garantir a conformidade.

Fiscal técnico

Acompanhamento técnico
especializado para projetos de
terceirizacao.

Fiscal administrativo

Analise documental e
financeira para garantir
eficiéncia.




Falhas de Responsabilidade

Erros de Escolha e Fiscalizagao Continua




Erros na Contratacao

Falhas na escolha e fiscalizacao

In eligendo

O erro na escolha do contratado pode resultar em
graves consequéncias, como a ineficiéncia na
execucao dos servicos e a possibilidade de
responsabilizacao da administragao publica.

In vigilando

A falha na fiscalizagao continua implica na auséncia
de acompanhamento adequado dos servigos
prestados, gerando riscos que podem comprometer
a qualidade e a legalidade dos contratos firmados.




Entendimento do TCU - Acordao 25/2026

Contrato Administrativo. Terceirizagao. Vedacao. Cessao de mao de obra. Exclusividade.
Servidor publico. Atividade-fim. Atividade-meio.

A superposicao de funcdes entre os terceirizados de empresa contratada em regime de
dedicagao exclusiva de mao de obra e os servidores ou empregados de carreira da entidade
publica contratante caracteriza infringéncia a regra do concurso publico (art. 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal). No entanto, é possivel a contratacdo dos mesmos servicos por meio de
ajustes sem dedicacao exclusiva de mao de obra, em que os servicos prestados sejam pagos
por demanda ou produtos entregues, e nao por postos de trabalho.

VEDACAO A IDENTIDADE DEFINICAO DO OBJETO

Proibicao de que terceirizados exercam funcdes idénticas as MNecessidade de descricao precisa das atividades no Termo de
previstas no plano de cargos e salarios dos servidores efetivos.  Referéncia, focando em resultados e nao em postos de
trabalho genéricos.




Lstrategias de Prevencao

Mecanismos praticos para evitar riscos

Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Justificativa robusta da necessidade da contratacao e andlise de riscos detalhada, prevendo cenarios de
inadimpléncia e substituicao de mao de obra.

Exigencias do Edilal

Definicao clara de garantias contratuais e exigéncia de capital social integralizado compativel com o nimero
de empregados (Art. 4°B da Lei 6.019).

Criterios de Selecao

Foco na exequibilidade da proposta e na salde financeira da empresa, evitando contratacoes por precos
iIrrisorios que comprometam os encargos sociais.




Lstrategias de Prevencao

Gestor do Fiscal Técnico Fiscal
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execucio do servico,

Coordenacgao geral, lidad Verificacao da . _
. . . gqualidade e
aspectos administrativos 1 - documentacio Mecanismo de protecao onde

cumprimento do Termo . .
g trabalhista, parcelas de encargos trabalhistas

e decisdes sobre o
de Referéncia.

|:H:—'r"|._=4||-:|;ad-:=i5 = previdenciaria e fiscal da (férias, 13° multa FGTS) so retidas
prorrogacoes. empresa contratada. _
e depositadas em conta bloqueada,

liberada apenas mediante
comprovacao do fato gerador.




Estrategias I manceiras

Mecanismos de seguranca em contratos

Conta Escrow Pagamento por Fato Gerador

A Conta Depésito Vinculada oferece seguranca O pagamento pelo fato gerador estabelece um
financeira, garantindo que os recursos sejam vinculo direto entre o servi¢o prestado e a
liberados apenas apos a execucgao satisfatoria dos remuneragao, assegurando que os pagamentos
servi¢os, minimizando riscos para a administragao ocorram somente apos a entrega efetiva dos

publica. resultados esperados.




Retencao de Garantas

Estratégias e Desafios na Pratica

Garantias Contratuais Glosas

A retencao de garantias contratuais € fundamental As glosas, por sua vez, sao essencials para o

para assegurar a execu¢ao do contrato, controle financeiro, permitindo a administracao
proporcionando seguranca a administracao e evitar pagamentos indevidos, mas podem gerar
Incentivando o cumprimento das obrigacoes por desafios em sua aplicacao e interpretacao durante a

parte do contratado. fiscalizagao.




Nova postura de Controle

Foco em prevencao e colaboragao

Controle Preventivo

A administracao publica esta se movendo para um
controle preventivo, enfatizando a identificagao e

mitigacao de riscos antes que se tornem problemas.

Essa abordagem promove uma cultura de
responsabilidade.

Colaboracao Eficiente

A nova postura requer colaboracao eficiente entre
orgaos de controle e gestores publicos. A
transparéncia e a comunica¢ao aberta sao
essenciais para o sucesso dessa transicao e
efetividade na fiscalizacao.




Quem fiscaliza bem,
protege o erario e a sl
mesmo.




